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ΔΙΔΑΣΚΩΝ: ΜΙΧΑΛΗΣ ΠΙΚΡΑΜΕΝΟΣ

                                 Η ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΗ ΟΡΓΑΝΩΣΗ ΤΟΥ ΚΡΑΤΟΥΣ

                     ΕΝΟΤΗΤΑ ΠΡΩΤΗ: ΤΟ ΘΕΩΡΗΤΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ
                     1.Το κράτος – Εννοιολογικά στοιχεία του κράτους

                     2. Το δίκαιο – Έννοια και ορισμός του δικαίου

                     3. Το Σύνταγμα- Η αρχή της διάκρισης των λειτουργιών

                     4. Η εκτελεστική λειτουργία

                          Α. Κυβέρνηση-δημόσια διοίκηση                        
                     5. Συστήματα οργάνωσης της διοίκησης
                          Α. Η έννοια της δημόσιας υπηρεσίας: η οργανική και λειτουργική

                               εκδοχή.
                          Α. Το συγκεντρωτικό σύστημα. Έννοια και χαρακτηριστικά                                

                          Β. Το αποκεντρωτικό σύστημα. Έννοια και χαρακτηριστικά

                                α. Διάκριση κεντρικών-περιφερειακών οργάνων.
                          Γ. Αυτοδιοίκηση. Έννοια-χαρακτηριστικά-διακρίσεις
                               α. Τοπική αυτοδιοίκηση

                               β. Καθ’ ύλην αυτοδιοίκηση 
                          ΕΝΟΤΗΤΑ ΔΕΥΤΕΡΗ: ΤΑ ΚΕΝΤΡΙΚΑ ΟΡΓΑΝΑ ΤΟΥ ΚΡΑΤΟΥΣ                                                                
1.Το ισχύον συνταγματικό πλαίσιο ( Συντ. 1975/2001)
    Α. Η αρχή της διάκρισης των λειτουργιών ( άρθρο 26)

    Β. Ο Πρόεδρος της Δημοκρατίας ( άρθρα 30-50)
         α. Οι διοικητικές αρμοδιότητες 

    Γ. H κυβέρνηση ( άρθρα 81-83 )

        α. Η συγκρότηση της κυβέρνησης
        β. Το υπουργικό συμβούλιο
        γ. Τα κυβερνητικά όργανα

        δ. Ο πρωθυπουργός

        ε. Οι υπουργοί 

        στ. Οι υφυπουργοί

         ζ. Οι γενικοί γραμματείς των υπουργείων και οι λοιποί μετα-

             κλητοί υπάλληλοι συνεργάτες των υπουργών – υφυπουργών

    Δ. Οι ανεξάρτητες διοικητικές αρχές  ( άρθρα 9Α, 15, 19, 103)
          α. Οι συνταγματικώς κατοχυρωμένες

          β. Οι λοιπές ανεξάρτητες αρχές

          γ. Το καθεστώς του ν.3051/2002

    Ε. Τα μεγάλα σώματα της διοίκησης

          α. Το Συμβούλιο της Επικρατείας

          β. Το Ελεγκτικό Συνέδριο

          γ. Το Νομικό Συμβούλιο του Κράτους

                          2. Το νομοθετικό πλαίσιο διοικητικής οργάνωσης της χώρας
                             Α. Τα υπουργεία ως κεντρικά όργανα διοίκησης 

                                     α. Οι οργανισμοί των υπουργείων

                                     β. Οι οργανικές μονάδες

                                         -Γενική Διεύθυνση

                                         - Διεύθυνση

                                         - Τμήμα

                                     γ. Προσωπικό

                                        - Μόνιμοι υπάλληλοι

                                        - Ειδικό επιστημονικό προσωπικό

                                        - Με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου

                         ΕΝΟΤΗΤΑ ΤΡΙΤΗ: ΤΑ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΑ ΟΡΓΑΝΑ ΤΟΥ ΚΡΑΤΟΥΣ

    1. Η οργάνωση της Διοίκησης ( άρθρο 101 Συντ.) 

Α. Η καθιέρωση του αποκεντρωτικού συστήματος

Β. Κριτήρια διοικητικής διαίρεσης της χώρας

Γ. Αποφασιστικές αρμοδιότητες των περιφερειακών οργάνων του κράτους

Δ. Σχέση κεντρικών και περιφερειακών οργάνων του κράτους                                             

                            2. Οι Περιφέρειες ως αποκεντρωμένες μονάδες διοίκησης

                                      Α. Η διαίρεση της χώρας σε Περιφέρειες

                                      Β. Οργάνωση των Περιφερειών
                                          α. Ο Γενικός Γραμματέας της Περιφέρειας

                                          β. Το Περιφερειακό Συμβούλιο

                                          γ. Η Γενική Διεύθυνση της Περιφέρειας

                                          δ. Διευθύνσεις και Τμήματα

                                          ε. Το προσωπικό

                            3. Υπουργεία χωρικής αρμοδιότητας                                                                      
                         ΕΝΟΤΗΤΑ ΤΕΤΑΡΤΗ: Η ΤΟΠΙΚΗ ΑΥΤΟΔΙΟΙΚΗΣΗ
1. Σύντομη ιστορική αναδρομή στους θεσμούς τοπικής αυτοδιοί-κησης

2. Συνταγματική κατοχύρωση των οργανισμών τοπικής αυτοδιοίκη-σης ( άρθρο 102 Συντ)
Α. Οργανισμοί τοπικής αυτοδιοίκησης δύο βαθμών

Β. Εκλογή των αρχών από το λαό

Γ. Διοίκηση τοπικών υποθέσεων

Δ. Ανάθεση με νόμο υποθέσεων που ανήκουν στο κράτος

Ε. Διοικητική αυτοτέλεια

ΣΤ. Οικονομική αυτοτέλεια

Ζ. Έλεγχος νομιμότητας από το κράτος

                          3. Βασικοί θεσμοί των οργανισμών τοπικής αυτοδιοίκησης

                               Α. Οι δήμοι και οι κοινότητες ως πρώτη βαθμίδα ο.τ.α.

                                     α. Όργανα-αρμοδιότητες
                                     β. Προσωπικό-περιουσία

                                     γ. Εποπτεία του κράτους 

                               Β. Οι νομαρχιακές αυτοδιοικήσεις ως δεύτερη βαθμίδα ο.τ.α.

                                     α. Όργανα-αρμοδιότητες
                                     β. Προσωπικό-περιουσία

                                     β. Εποπτεία του κράτους

                               Γ. Ιδιαίτερες μορφές οργάνωσης των ο.τ.α.

                                     α. Δημοτικά νομικά πρόσωπα

                                     β. Δημοτικές επιχειρήσεις και σύνδεσμοι
                                     γ. Σύνδεσμοι δήμων και κοινοτήτων

                                     δ. Νομαρχιακά νομικά πρόσωπα και επιχειρήσεις
                         ΕΝΟΤΗΤΑ ΠΕΜΠΤΗ: Η ΚΑΘ’ ΥΛΗΝ ΑΥΤΟΔΙΟΙΚΗΣΗ

                            1. Έννοια και χαρακτηριστικά  της καθ’ ύλην αυτοδιοίκησης
                                 Α. Συνταγματικό πλαίσιο 

                                 Β. Στοιχεία καθ’ ύλην αυτοδιοικούμενων οργανισμών 

                                           α. Νομικά πρόσωπα 
                                           β. Ειδικότητα αντικειμένου
                                           γ. Διοικητική αυτοτέλεια

                                           δ. Περιουσιακή αυτοτέλεια
                                           ε. Κρατική εποπτεία
                                 Γ. Διάκριση καθ’ ύλην αυτοδιοικούμενων οργανισμών
                                          α. Νομικά πρόσωπα δημοσίου δικαίου

                                             -Ιδρυματικού και σωματειακού τύπου

                                             -Άσκηση δημόσιας εξουσίας

                                             -Εφαρμογή κανόνων διοικητικού δικαίου                                          

                                          β. Νομικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου

                                              - Δημόσιες επιχειρήσεις

                                              - Δημόσιες εταιρείες
                                              - Επιχειρήσεις μικτής οικονομίας

                                              -Εφαρμογή κανόνων ιδιωτικού δικαίου

                                           γ. Παραχώρηση δημόσιας υπηρεσίας

                         ΕΝΟΤΗΤΑ ΕΚΤΗ: Η ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΗ ΣΥΜΒΑΣΗ                  
1. Έννοια και νομική φύση

2. Προϋποθέσεις και διαδικασία σύναψης 

3. Εκτέλεση και ερμηνεία 

4. Επίλυση των διαφορών πριν και μετά τη σύναψη της σύμβασης
                                                            ΒΑΣΙΚΗ ΒΙΒΛΙΟΓΡΑΦΙΑ

1. Ι.Δ. Αναστόπουλου, Οι δημόσιες επιχειρήσεις ( εκδ. Αντ.  Σάκκουλα 1987)
2. Σπ. Φλογαϊτη, Το ελληνικό διοικητικό σύστημα ( εκδ. Αντ. Σάκκουλα 1987).

3. Ελληνικό Ινστιτούτο Διοικητικών Επιστημών. Η Δημό-σια Διοίκηση στην Ελλάδα ( εκδ. Αντ. Ν. Σάκκουλα 2001)

                                      4.   Αντ. Μακρυδημήτρη, Διοικητικές Μελέτες ( εκδ. Αντ.
                                            Σάκκουλα 1991)                     
                                      5.  Αντ. Μακρυδημήτρη, Δημόσια Διοίκηση. Στοιχεία Διοι-

                                           κητικής οργάνωσης ( εκδ. Σάκκουλα 2006)

                                      6.  Μ. Μουστάκα, Οι αρμοδιότητες της Νομαρχιακής Αυτο-
                                            διοικήσεως (εκδ. Αντ.Ν.Σάκκουλα 2000)

7.   Δ. Κόρσου, Διοικητικό Δίκαιο. Γενικό Μέρος ( εκδ.Αντ.
         Ν.Σάκκουλα 2005)   

                                      8.    Α.Ι. Τάχου, Διοικητική Επιστήμη ( εκδ. Σάκκουλα 1985)
                                      9.   Δ.Θ.Τσάτσου, Συνταγματικό Δίκαιο. Τόμος Β’ ( εκδ. Αντ.   
                                            Σάκκουλα 1992)

10. Α. Ι. Τάχου, Διοικητικό Οικονομικό Δίκαιο ( εκδ. Σάκ-κουλα 1992)
11. Δ. Σωτηρόπουλου, Γραφειοκρατία και πολιτική εξουσία
( εκδ. Αντ. Σάκκουλα 1996)

12. N.K. Χλέπα, Η τοπική διοίκηση στην Ελλάδα ( εκδ. Αντ.
Σάκκουλα 1999)
13. Δ. Κοντόγιωργα-Θεοχαροπούλου, Η διοικητική οργάνω-ση του κράτους ( Θεσσαλονίκη 2002).
                                                             ΟΔΗΓΙΕΣ ΜΕΛΕΤΗΣ

1. Η μελέτη στο αντικείμενο του διοικητικού δικαίου πρέπει να γίνεται συνδυασμένα και να μην περιορίζεται στην ανάγνωση του εγχειριδίου. Ειδικότερα, για την ορθή κατανόηση των εννοιών και της εν γένει προβληματικής του αντικειμένου επιβάλλεται όπως ο φοιτητής όταν μελετά τις έννοιες που περιέχει το εγχειρίδιο, ανατρέχει ταυτόχρονα στο κείμενο του Συντάγματος καθώς και στα κείμενα των νομοθετημάτων προκειμένου να αποκτήσει σαφή εικόνα της διατύπωσης των διατάξεων. Στη συνέχεια απαιτείται η προσεκτική ανάγνωση των κυριότερων σημείων των δικαστικών αποφάσεων που θα διανέμονται, ώστε ο φοιτητής να εξοικειωθεί με τον τρόπο προσέγγισης των ζητημάτων που ανακύπτουν κατά την ερμηνεία και εφαρμο-γή των διατάξεων των νομοθετημάτων που διέπουν τη διοικητική οργάνωση του κράτους.

2. Η προτεινόμενη συνδυασμένη μελέτη εγχειριδίου-Συν-τάγματος-νομοθετημάτων και δικαστικών αποφάσεων επιβάλλεται από τη φύση της νομικής επιστήμης, και ιδίως του διοικητικού δικαίου. Ο νομικός καλείται συχνά να επιλύσει σύνθετα προβλήματα ερμηνείας συνταγματικών και νομοθετικών διατάξεων και γι’ αυτό πρέπει να είναι εξοικει-ωμένος με ταυτόχρονη έρευνα στη θεωρία και στη νομολο-γία. Είναι σαφές ότι ο φοιτητής της νομικής πρέπει να προ-ετοιμάζεται κατάλληλα για να ανταποκριθεί στις αυξημένες απαιτήσεις ήδη από το στάδιο της μελέτης των μαθημάτων στο πλαίσιο των σπουδών του.         

